Pawel Smoreda - radca prawny w JMRS Radcowie Prawnie
Artykut opublikowany w dwumiesieczniku ,Przewoznik” nr (20) VI listopad/grudzieh 2011

DOSTEP DO ZAWODU PRZEWOZNIKA DROGOWEGO OD 4 GRUDNIA 2011 R.

Od 4 grudnia 2011 r. bedzie stosowane rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca wspolne zasady dotyczace warunkéw
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajgce dyrektywe Rady 96/26/WE. Ogdlna
ocena nowych regulacji, a takze stopnia przygotowania prawodawstwa krajowego na wdrozenie
nowych przepisow wspolnotowych budzi niepokdj ze wzgledu na poziom przygotowanych
rozwigzan, jak i stopien zaawansowania ich wdrozenia.

Poniewaz do momentu przygotowywania tego tekstu do publikacji nie uchwalono jeszcze zmiany
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2002 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2007, Nr 125, poz. 874 ze zm.),
ktéra by dostosowywata polski system prawny do przepiséw rozporzadzenia 1071/2009,
bazowano na znanym publicznie projekcie zmiany tej ustawy w wersji z dnia 9 wrzesnia 2011 r.,
dostepnym w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i przyjety przez Staty

Komitet Rady Ministrow (dalej: projekt ustawy) .

Rozporzadzenie obowigzuje od 3 grudnia 2009 r.

Nie przypadkowo napisano, ze stosowanie rozporzadzenia 1071/2009 nastgpi 4 grudnia 2011 r.
bowiem rozporzadzenie to juz obowigzuje (zgodnie z jego od art. 30) od 3 grudnia 2009 r. , czyli
jest czescig systemu prawa od niemal dwoch lat. Konsekwencjg obowigzywania rozporzadzenia
jest m.in. obowigzek wtadz krajowych dostosowania tego aktu prawnego do krajowego systemu
prawnego do czasu gdy rozpocznie sie jego stosowanie. Wprowadzenie rozporzgadzenia
wspélnotowego do krajowego porzadku prawnego przez zmiane ustawy o transporcie drogowym
jest konieczne, bowiem w samym rozporzadzeniu 1071/2009 zawarto szereg regulacji o
charakterze kadlubowym, ktérych efektywne stosowanie jest mozliwe tylko w tacznosci z
przepisami krajowymi. Co wiecej, zgodnie z art. Art. 10 ust.6 rozporzadzenia ,wfasciwe organy
podajg do publicznej wiadomo$ci wszystkie warunki obowigzujgce na mocy hiniejszego
rozporzadzenia, wszelkie inne przepisy krajowe, procedury obowigzujgce zainteresowanych
wnioskodawcow, wraz z odpowiednimi wyjaSnieniami.” Poszukiwatem aktu takiej notyfikacji
opublikowanego przez polskie wtadze i niestety go nie znalaztem (nie liczac oczywiscie projektu
ustawy, ktéry zadnych szczegétowych wyjadnien nie zawiera i podlega zmianom). Wzorem i
inspiracjg moze, za to by¢é dokument wydany przez brytyjskie Ministerstwo Transportu, publicznie
dostepny w sieci internetowej p.t. ,Public consultation on implementing EC Regulation 1071/2009

rules concerning the occupation of road transport operator™

. Dokument ten liczacy ponad 70 stron
tekstu i formularzy konsultacyjnych w przystepny sposéb wyjasnia sens nowych regulacji,

przedstawia sposéb ich wprowadzenia od 4 grudnia 2011 r., i co budzi najwiekszy respekt, nie

' Dostepny pod adresem : http://www.dft.gov.uk/consultations/dft-2011-11



dosé, ze wskazuje jak wladze brytyjskie bedg nowe prawo interpretowaé (o czym w realiach
polskich mozna tylko marzyc¢), to jeszcze te interpretacje poddawane sg konsultacji ponad 200
podmiotéw publicznych i prywatnych, w tym stowarzyszehn zawodowych przewoznikow. Kazdy
inny zainteresowany réwniez moégt w wyznaczonym terminie wnie$¢ swoje uwagi do tego
dokumentu. Pomagaty w tym specjalnie przygotowane formularze. Data wydania tego dokumentu
to kwiecien 2011. Konsultacje zakonczono 20 maja 2011 r. W ten wilasnie sposob witadze

brytyjskie wykonaty art. 10 ust.6 rozporzadzenia.

Dostep do zawodu przewoznika drogowego

Azeby mdéc wykonywacé zawdd przewoznika drogowego rzeczy lub oséb od 4 grudnia 2011 r.
konieczne bedzie posiadanie, méwigc jezykiem rozporzadzenia 1071/2009 ,zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewozZnika drogowego”. Posiadanie takiego zezwolenia upowaznia do
wykonywania zawodu przewoznika. Zgodnie z projektem ustawy licencje na wykonywanie
krajowego transportu drogowego beda tymi wtasnie zezwoleniami, w rozumieniu rozporzadzenia.
Oznacza to, ze do uzyskania licencji na transport miedzynarodowy potrzebne bedzie uzyskanie
licencji na transport krajowy we wlasciwym miejscowo starostwie, a nastepnie wystgpienie o
licencje wspélnotowg na transport miedzynarodowy do wtasciwego organu licencyjnego (obecnie:
do Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego).

Tylez ciekawie, co zawile, przedstawiajg sie kwestie przejsciowe. Zgodnie z przepisami
wspolnotowymi licencje wspdélnotowe wydane przed 4 grudnia 2011 r. zachowujg waznos¢ przez
czas na jaki je wydano. Ta prosta i rozsgdna regulacja komplikuje sie jednak pod wptywem
projektowanych przepisow krajowych. Zgodnie bowiem z art. 3 projektu ustawy licencje
wspélnotowe zachowujg waznosé na czas na ktory ich udzielono, jednak nie diuzej niz 5 lat od
dnia wejscia w zycie ustawy. Zapis ten, jest probg poradzenia sobie ze znanym problemem
pewnej liczby licencji wydanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu w 2004 na wiecej
niz 5 lat (gtdwnie na lat 50), sprzecznie z przepisami wspdlnotowymi, ktore zakreslaty termin
waznosci licencji na lat 5. Tg drogg zamiast np. stwierdzania ich niewaznosci, co taczyé sie moze
z roszczeniami odszkodowawczymi takie licencje wytacza sie z obrotu prawnego porzadkujac stan
prawny.

Nie jest to jedyne ograniczenie odnoszace sie do licencji wspdélnotowych wydanych przed 4
grudnia 2011 r. Zgodnie bowiem z art. 6 ust.2 projektu ustawy do 4 grudnia 2012 r. przedsiebiorcy
posiadajacy ,stare” licencje na miedzynarodowy transport drogowy majg obowigzek przedstawic
Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego wydang po 4 grudnia 2011 r. licencje na krajowy
transport drogowy. W ciggu roku muszg zatem spetni¢ wszelkie nowe warunki zwigzane z
dostepem do zawodu przewoznika drogowego. Nie spetnienie tych warunkéw do 4 grudnia 2012
ma, w zamiarze tworcow ustawy, prowadzi¢ do wygasniecia licencji wspolnotowych na transport
miedzynarodowy i to wbrew zapisom art. 4 ust.2 rozporzadzenia 1072/2009 i art. 4 ust4
rozporzadzenia 1073/2009 , ktére przewidujg waznos¢ licencji wspolnotowych i wypiséw z tych

licencji przez czas na jaki je wydano. Stanowczo$¢ takiej regulacja by¢ moze ma zwigzek z art.



23 rozporzadzenia 1071/2009, zgodnie z ktéorym obowigzek dostosowania sie do tego
rozporzgdzenia 1071/2009 wyznaczono na dzien 4 grudnia 2011 r. (pamietamy, ze
rozporzgdzenie obowigzuje od 3 grudnia 2009 r.), a przez niedostosowanie ustawy transportowej
na czas przez wiadze polskie byto to niemozliwe.

Ponadto ustawowe skrécenie czasu waznosci licencji, rodzi pytanie o zgodno$¢ regulacji krajowej
z przepisami rozporzadzen 1072/2009 i 1073/2009, gwarantujacych waznos¢ licencji przez czas
na jaki je wydano, a jak wiadomo rozporzadzenia wspolnotowe majg pierwszenstwo w ich
stosowaniu przed prawem krajowym. W takiej sytuacji regulacja krajowa jest prawnie martwa i
wywotuje jedynie efekt psychologiczny, wytwarzajac presje na szybkie dostosowanie.
Podsumowujac system uzyskiwania uprawnien bedzie dwustopniowy. Pierwszym krokiem bedzie
uzyskanie u witasciwego miejscowo starosty licencji na transport krajowy, traktowanej jako
zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika. Drugim bedzie uzyskanie licencji wspdlnotowe;j
u Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego. Oprécz czynnosci administracyjnych , trzeba tez
bedzie przygotowac sie na poniesienie dwoch optat administracyjnych za udzielenie dwoch typow
licencji transportowych na transport krajowy i miedzynarodowych. Dobrg informacjg jest to, ze w

rozporzadzeniu wydtuzono do 10 lat czas na jaki wydawane sg licencje wspdlnotowe.

Warunki niezbedne do wykonywania zawodu przewoznika drogowego

Azeby otrzymac licencje na transport krajowy, ktéra, jak to juz powiedziano, bedzie zezwoleniem
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, nalezy spetniac, tak jak dotad, wymagania
przedmiotowe i podmiotowe, tym ze tres¢ tych wymagan okreslono nieco inaczej niz do tej pory.
Ponadto wprowadzono wymogi nowe ktére mozna okresli¢ jako krajowe. Majg one charakter
wymogow dodatkowych okreSlanych przez witadze krajowe. Warunki te majg jednak byc¢
niedyskryminujgce i proporcjonalne.

Do wymogéw przedmiotowych zaliczy¢ trzeba :

e posiadanie odpowiedniej sytuacji finansowej przez co rozumie sie 9000 euro na pierwszy
pojazd i 5000 euro na kazdy nastepny, liczone wedtug kurséw walut krajowych z
pierwszego dnia roboczego pazdziernika opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Sytuacje te przedsiebiorca winien posiadaé przez caty czas prowadzenia
dziatalnosci i wykazywa¢ ja na podstawie rocznych sprawozdan finansowych
poswiadczonych przez audytora (czyli polskiego biegtego rewidenta). Nie jest to jedyny
sposéb wykazania odpowiedniej sytuacji finansowej. Rozporzadzenie dopuszcza
wykazanie tej okolicznosci przez wskazanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
zawodowej (nalezy przyjmowaé, ze wystarczy tu popularne OCP) lub poprzez wykazanie
zabezpieczenia takiego jak gwarancja finansowa. Przy czym, na co warto wskazad,
brytyjski Departament Transportu podchodzi do tej przestanki bardzo elastycznie i przez
gwarancje rozumie nie tyle znany z obrotu bankowego dokument gwarancji bankowej ,

wystawiany przez bank, lecz dostepne kredyty i debety. Kierunek ten uwazam za stuszny.



Bo kto w ogdle miatby by¢ beneficientem wstawionej przez bank gwarancji. Wedtug
przepiséw rozporzadzenia istotne jest, zeby przedsiebiorca posiadat majatek pozwalajacy
na regulowanie swoich zobowigzah. O ile zatem w dotychczasowych regulacjach
akcentowano elementy majatkowe (nieruchomosci , pojazdy) to nowe przepisy ktadg

nacisk na ptynnoé¢ finansowg przewoznika drogowego.

Wprowadza sie wymog posiadania rzeczywistej siedziby przez przedsiebiorstwo w jednym
z panstw czionkowskich. Definicji takiej siedziby w rozporzadzeniu i projekcie ustawy brak.
Najogolniej zdaje sie ze chodzi o miejsce , gdzie trzymane bedg dokumenty ksiegowe i
pracownicze, szczegolnie zwigzane z czasem pracy kierowcéw. Mysle, ze chodzito o to
zeby zapewni¢ realng kontrole, gtéwnie dokumentacji zwigzanej z czasem pracy

kierowcow, i skoncentrowanie tej dokumentacji w jednym miejscu.

O ile krajowy ustawodawca nie podijat sie definiowania pojecia siedziby przedsiebiorcy, o
tyle wykazat widoczng aktywnosc¢ przy definiowaniu bazy ekploatacyjnej. O bazie tej
wspomina sie w art. 5 lit ¢) rozporzadzenia 1071/2009. Termin ten umieszczono jednak w
kontekscie obowigzku uzywania odpowiedniego sprzetu administracyjnego i technicznego
w trakcie wykonywania dziatalnosci transportowej. Nie wiadomo dlaczego w projekcie
ustawy wyeksponowano w szczegodlny sposob to pojecie, nadajac mu range az legalnej
definicji. W projekcie ustawy przez baze eksploatacyjng rozumie sie ,obiekt wyodrebniony
poza drogg publiczng, wyposazony w odpowiednie urzgdzenia i sprzet techniczny , ktory
umozliwia prowadzenie w sposob rzeczywisty i ciggly dziatalnosSci zwigzanej z pojazdami i
odpowiednio zabezpieczony przed dostepem o0s6b postronnych oraz spetniajgcy warunki
wynikajgce z przepiséw prawa budowlanego i ochrony Srodowiska”. Pomijajac jezykowe
niezrecznosci typu ,dziatalno$é zwigzana z pojazdami” - (bo co to w ogdle znaczy nie
wiadomo) , postuzenie sie samym terminem ,obiekt” i to “wyodrebniony” rodzi skojarzenia
z prawem budowlanym i odwofaniem sie do jakiej$ struktury budowlanej , ktéra ma mie¢
charakter bazy, a wiec grupy jakichs$ obiektéw o réznych funkcjach i to transportowym , bo
przeciez ma by¢ to baza transportowa. Samo postuzenie sie tym rzeczownikiem otwiera
pole do rozmaitych interpretacji. Jesli do tego doda¢ Zze w Polsce jest 379 starostw
powiatowych, uprawnionych do wydania licencji krajowych i tym samym dokonywania
wykfadni niejasnego przepisu, to stan prawnego chaosu zdaje sie byé przesadzony. Nie
nalezy zapominac, ze to nie koniec istotnych watpliwosci. Obiekt 6w “wyodrebniony” (nie
wiadomo zresztg jak wyodrebniony : faktycznie, geodezyjnie) ma by¢ w jakis szczegolny
sposéb zabezpieczony i wyposazony w odpowiednie urzgdzenia i sprzet techniczny. Jakiez
to urzadzenia i sprzet nie sposob dociec, a przy takiej redakcji przepisu, drzwi do
dowowlnej wyktadni niebezpiecznie otwierajg sie na osciez. Sens wprowadzenia takiej
regulacji, daleko wykraczajacej poza cel przepiséw rozporzadzenia, pozostaje zagadka.

Pewne jest tylko jedno - wejscie w zycie takiej regulacji spowoduje istotne ograniczenie



prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez polskich przedsiebiorcow i zwiekszenia
wiladztwa urzedniczego nad gospodarka, ze wszystkimi tego stanu rzeczy negatywnymi
konsekwencjami. Regulacja taka daleko przy tym wkracza poza niezbedno$é i
proporcjonalno$¢ postulowang przez prawo wspélnotowe. Dosé tylko wspomnieé, ze w
przywotywanym dokumencie brytyjskiego Ministerstwa Transportu za wystarczajgce do
spetnienia tego wymogu bazy eksploatacyjnej (operating centre) uznano posiadanie

odpowiedniej liczby miejsc parkingowych dla posiadanych pojazdow.

e Posiadanie prawa do pojazdow, ktérymi wykonuje sie przewozu nie jest zadng nowoscig w

polskim porzadku prawny.

Ponadto przedsiebiorca ubiegajacy sie o licencje krajowa musi spetni¢ warunki o charakterze
podmiotowym. Nalezy do nich dobra reputacja i wymdg posiadania odpowiednich kompetenciji

zawodowych.

e Dobrg reputacjg na podstawie obowigzujgcych dotad przepiséw prawa musiat legitymowac
sie przedsiebiorca, bedacy osobg fizyczng, wzglednie czionkowie jego organdéw
zarzadzajacych osoby prawnej lub wspdlnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza.
Wymaog ten utrzymany jest i na gruncie nowych przepiséw prawa wspolnotowego i projektu
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym. Nowe przepisy rozciggajq jednak ten
wymoég i na zarzadzajgcego transportem, ktory takg reputacje musi caty czas posiadac
razem z przedsiebiorcg. Co do zasady wymodg dobrej reputacji jest spetniony w razie
niekaralnosci za okreslone w prawie przestepstwa. Katalog tych przestepstw w sposdb
ramowy zostat okreslony w rozporzadzeniu 1071/2009, rézni sie od dotychczasowego,
czego zdajg sie nie dostrzezono w projekcie ustawy. Ustawa zawiera szerszy katalog
przestepstw wylgczajacych posiadanie dobrej reputacii, niz rozporzadzenie wspadlinotowe.
Przyktadem mogqg by¢ tu, jak to napisano w projekcie, przestepstwa ,skarbowe” (a trzeba
przyja¢, ze chodzi tu przestepstwa o “karno-skarbowe”) , przeciwko mieniu i wiarygodnosci
dokumentéw, ktére wykraczajg poza dziedziny wymagane w art. 6 ust1 lit a)
rozporzadzenia. Nieporozumieniem jest tez mowienie w projekcie ustawy o skazaniu za
przestepstwa z art. 6 ust.1 lit b) rozporzadzenia 1079/2009 gdy znaczna czes$¢ wskazanych
tam deliktéw nie ma karnego, lecz administracyjny charakter, czyli przestepstwem by¢ nie
moze, wzglednie bedzie nim zupetnie wyjatkowo. Wskazac przy tym trzeba, ze przepisy
rozporzadzenia przesadzajg , ze niekaralnosé ta dotyczy catego obszaru Unii Europejskie; i
mozna jg wykazywa¢ dokumentami wspdlnotowymi, anie jak dotad tylko zaswiadczeniem z

polskiego Krajowego Rejestru Karnego.

Jako nowo$¢ wskazac tez trzeba, ze warunek dobrej reputacji moze nie by¢ spetniony w

razie powaznego naruszenia przepisdéw wspolnotowych dotyczacych przepiséw



zwigzanych z wykonywaniem zawodu przewoznika drogowego m.in. czasu pracy
kierowcdéw, dotyczacych masy pojazdéw w transporcie miedzynarodowym, transportu
zwierzat, przewozu towarow niebezpiecznych i innych wymienionych w art. 6 ust.1 lit b)
rozporzadzenia 1079/2009.

Nowoscig jest tez nastepcza kontrola posiadania dobrej reputacji. Mozna bedzie jg bowiem
utraci¢ nie tylko w przypadku karalnosci za jedno z przestepstw karnych lub powazny
deliktéw administracyjnych, lecz takze za naruszenie przepisow wskazanych w zatgczniku
nr IV do rozporzadzenia, a dotyczacych wspdlnotowych przepisow zwigzanych z
bezpieczenstwem transportu (czas pracy kierowcéw, przewozu towardw niebezpiecznych,
przekroczenie naciskdbw na osie i gabarytow tadunkoéw, posiadanie odpowiednich
uprawnien przez kierowcow). W specjalnym postepowaniu orzekac sie bedzie o utrzymaniu

lub utracie dobrej reputacji przez przedsiebiorce lub zarzadzajgcego transportem.

Zasade kompetenciji realizuje wymaog posiadania przez przedsiebiorce (cztonka jego wtadz)
lub innego zarzadzajgcego transportem w przedsiebiorstwie certyfikatu kompetenc;ji
zawodowych. We wprowadzanych zmianach widoczny jest wzrost znaczenia
zarzadzajgcego transportem w  przedsiebiorstwie, uscislenie relacji fgczacych
zarzadzajgcego z zarzadzanym  przedsiebiorstwem, wprowadzenie  obowigzku
zawiadamiana organéw administracji o zmianie zarzadzajgcego (obowigzek notyfikacji),
rozciagniecie obowigzku niekaralnosci za okreslone przestepstwa na zarzgdzajgcego
transportem oraz ograniczenia liczby przedsiebiorstw i wielkosci taboru jakim moze
zarzadzajacy transportem jednoczeénie zarzgdzadé.

Dotad obowigzek posiadania dobrej reputacji cigzyt wytacznie na przedsiebiorcy, teraz
wymég ten rozciggnieto na zarzadzajgcego transportem. Takze dotad nieokreslone byty
relacje pomiedzy zarzadzajacym a przedsiebiorstwem. Luki w tym zakresie prowadzity do
uznawania za zarzadzajacych przedsiebiorstwem oséb, ktére czasem nie miaty Zzadnego
realnego wptywu na dziatalnos¢ przedsiebiorstwa. W skrajnych wypadkach uznawano za
zarzadzajgcych transportem nawet petnomocnikobw na podstawie dokumentu
petnomocnictwa. Na gruncie przepisow nowych zarzadzajgcy transportem powinien by¢ w
sposob staty, trwaty i rzeczywisty zwigzany z przedsiebiorstwem transportowym. Wiez ta
wyraza¢ sie powinna stosunkiem pracowniczym, wykonywang funkcjg (dyrektora,
kierownika) lub relacja witascicielska (wiasciciel przedsiebiorstwa, udziatowiec).
Zarzadzajacych z tej grupy mozna nazwaé ,wewnetrznymi” zarzadzajgcymi. Istotne jest to
zeby osoby te w sposob rzeczywisty i ciggty zarzadzaty operacjami transportowymi. Jezeli
przedsigbiorca (lub czionek jego wiadz) sam nie posiada certyfikatu kompetencji
zawodowych za zarzgdzajgcego bedzie uznany taki wyznaczony pracownik lub zatrudniony
na podstawie odrebnej umowy ,zewnetrzny” zarzadzajacy, do ktdrego obowigzkéw nalezec

ma w szczegolnosci :



- utrzymanie i konserwacje pojazdow,

- sprawdzanie dokumentow i uméw przewozowych,

- podstawowa ksiegowosc¢,

- przydzielanie fadunkow i zadan kierowcom,

- odpowiedzialno$¢ za sprawdzanie procedur zwigzanych z bezpieczenstwem.

O wyznaczeniu wewnetrznego lub zewnetrznego zarzgdzajgcego trzeba bedzie informowaé
przy kazdej zmianie wtasciwy organ administracji (wspominany obowigzek notyfikacji).
Witadze krajowe majg prowadzic¢ elektroniczne rejestry na podstawie ktérych mozna bedzie
stwierdzi¢ czy dana osoba ma certyfikat kompetencji zawodowych oraz jaka liczbg
przedsiebiorstw transportowych zarzadza. To ostatnie jest o tyle istotne, ze w
rozporzadzeniu 1071/2009 zdecydowano, ze zarzgdzajacy transportem moze jednoczesnie
kierowac¢ operacjami transportowymi nie wiecej niz w czterech réznych przedsiebiorstwach,
przy czym cata flota wszystkich przedsiebiorstw, pod zarzadem tej osoby nie moze
przekroczy¢ 50 pojazdow.

Wedtug nowych przepisow zarzadzajacy transportem w razie utraty dobrej reputacji traci
zdolno$¢ do kierowania transportem, a jego certyfikat kompetencji zawodowych traci
waznos¢ w kazdym panstwie czionkowskim, do czasu zastosowania srodka
rehabilitacyjnego, polegajgcego na ponownym zdawaniu egzaminu, jak to przewidziano w
projekcie ustawy.

Zaznaczy¢ tez trzeba, ze projekt ustawy w zakresie certyfikatow kompetencji zawodowych
przyjmuje zasade kontynuacji, a nawet ustanawia pewien przywilej, ze certyfikat krajowy,
bedzie uznawany za certyfikat dokumentujagcy kompetencie w transporcie

miedzynarodowym.

Konkludujgc nie sposob oprzeé sie wrazeniu, ze zmiany sg powazne. Jednak wdrazane droga
zmiany ustawy o transporcie drogowym w pospiechu i bez nalezytego rozeznania stanu rzeczy.
Taki sposéb procedowania moze odbi¢ sie na jakosci uchwalanego prawa i wptynie negatywnie
na konkurencyjnosé¢ polskiego transportu w ramach Wspdlnoty Europejskiej. Na szczegdlng uwage
zastuguje tu problem bazy eksploatacyjnej. Wejscie w zycie tej regulacji moze narobic¢ wiele szkdd,
szczegolnie wobec matych przedsiebiorstw, o ochronie ktérych tyle sie mowi w debacie publicznej.
Nie mozna tez zapomina¢, ze adresatem tych przepiséw nie sg tylko przedsiebiorcy, ale i 379
starostw, zobowigzanych do ich lokalnego stosowania. Konieczna jest zatem precyzja i spojnos¢
wypowiedzi ustawodawcy pozostawiajgca jak najmniej pola do dowolnej interpretacji przez kilkaset
organdw licencyjnych. Obecnie dezyderat te nie jest zrealizowany i trzeba dotozyé wszelkich

staran, zeby podczas procesu legislacyjnego dostrzezone wady tej regulacji zostaty usuniete.



