Pawet Smoreda

LEGALNOSC SPRZEDAZY NAPOJOW ALKOHOLOWYCH PRZEZ INTERNET

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (PARPA) prezentuje poglad,
ze prowadzenie sprzedazy napojéw  alkoholowych za posrednictwem internetu jest
sprzeczne z prawem i warunkami udzielonego zezwolenia na sprzedaz tych napojow.
Zdaniem PARPA za sprzedaz internetowg zezwolenia udzielone przedsiebiorcom powinny
by¢ cofane. Czy to zapatrywanie ma rzeczywiscie umocowanie w obowigzujgcym prawie —

watpi radca prawny Pawet Smoreda z JMRS Radcowie Prawni.

Prawdg jest, ze ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (ustawa) powstawata w czasie gdy internet nie byt poteznym
komunikatorem, lecz zaledwie akademickim eksperymentem. Prawdg tez jest, Zze kolejne
nowelizacje ustawy nie uwzgledniaty sprzedazy napojéw alkoholowych za posrednictwem
tego medium. Tylko, czy to, Zze ustawodawca nie przewidziat sprzedazy przez za
posrednictwem sieci, rzeczywiscie oznacza zakaz prowadzenia sprzedazy tg drogg napojow
alkoholowych przez podmioty posiadajace zezwolenia. Siegnijmy zatem do przepisow, ktore
wyznaczajg warunki i okreslajg zasady prowadzenia sprzedazy alkoholu.

Punkt sprzedazy

Zgodnie z art. 9° ustawy sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu, z wyjatkiem piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy prowadzi
sie w punktach sprzedazy. Punktami sprzedazy, w rozumieniu tej ustawy sag sklepy,
wydzielone stoiska placowki samoobstugowe i ,inne placéwki handlowe”. Termin ,inna
placowka handlowa” powinien byC pojmowany szeroko, brak bowiem jego definicji
ustawowej. Sklep internetowy, a wiasciwie miejsce (lokal) gdzie dochodzi do zawarcia
umowy w wyniku przyjecia oferty kierowanej przez przedsiebiorce do nieoznaczonego
adresata za posrednictwem sieci (art.70 §2 k.c.), bez watpienia miesci sie w ww. pojeciu
-placéwki handlowej’. Terminu tego nie mozna rozumie¢ inaczej, niz miejsce w ktérym
prowadzi sie handel. Brak podstaw do jakiegokolwiek réznicowania tych miejsc sprzedazy,
ze wzgledu na sposob zawierania umow sprzedazy. Zabieg taki naruszataby regute zakazu
dokonywania rozroznien nie dokonanych przez samego ustawodawce — lege non
distinguente. Wszystko to prowadzi do wniosku, ze przepis ten nie sprzeciwia sie

prowadzeniu sprzedazy napojéw alkoholowych za posrednictwem internetu.

Zasady prowadzenia sprzedazy
W art. 18 ust.10 pkt 1 ustawy przewiedziano, ze zezwolenie na sprzedaz napojow

alkoholowych cofa sie w razie nieprzestrzegania ustawowych zasad sprzedazy tych napojow.



Zasady te okreslono w przepisach, ktére ustanawiajg zakazy sprzedazy napoju
alkoholowych. W art. 14 ustawy zawarto zakazy sprzedazy w okreslonych miejscach i
mozna je okresli¢ jako zakazy przedmiotowe. Nie mozna sprzedawac napojow alkoholowych
m.in. na terenie szkét, innych placowek oswiatowo-wychowawczych, domoéw studenckich, w
Srodkach i obiektach masowej komunikacji, obiektach wojskowych etc. Co ciekawe nie wolno
sprzedawac¢ alkoholu na terenie zakladoéw pracy. Na szczecie nikt nie interpretuje tego
ostatniego przepisu literalnie, bowiem taka wyktadnia oznaczataby czesciowg prohibicje.
Lokale gastronomiczne sa przeciez zaktadami pracy dla pracujgcego tam personelu.

Z zakazami o charakterze podmiotowym mamy do czynienia w art.15 ustawy. Nie wolno
sprzedawacé napojoéw alkoholowych osobom do lat 18, na kredyt czy pod zastaw. Zakaz ten
dotyczy takze osob, ktorych zachowanie wskazuje, ze znajdujg sie w stanie nietrzezwosci.
Interesujacy jest szczegdlnie ten ostatni zakaz. Zaktada tu ustawodawca, ze w lokalach
gastronomicznych prowadzi¢ nalezy sprzedaz tylko do momentu gdy stezenie alkoholu we
krwi klienta nie przekroczy widocznie 0.5%o0. Od tej granicy zaczyna sie bowiem stan
nietrzezwosci, zgodnie z art.46 ust.3 pkt 1 ustawy. W oparciu o zawarty na stronach
www.parpa.gov.pl kalkulator mozna wyliczyé, ze mezczyzna o wadze 70 kg. osigga ten stan
stezenia alkoholu we krwi po wypiciu jednego piwa o zawartosci alkoholu 5%. Podajac mu
drugie piwo posiadacz zezwolenia naraza sie de iure na cofniecie zezwolenia. Ograniczenia
sq konieczne, wymaga tego bezpieczenstwo publiczne jak i ochrona zdrowia obywateli.
Muszg jednak by¢ one realistyczne, a nie skonstruowane w taki sposéb, ze do ich
masowego nharuszania dochodzi codziennie, w kazdym niemal pubie. Wymaga tego po
prostu autorytet prawa.

Wracajac do gtdwnego nurtu naszych rozwazan, analiza ustawowych przepiséw zakazowych
prowadzi do wniosku, ze okreslajac zasady prowadzenia sprzedazy napojéw alkoholowych
brak jest zakazu prowadzenia takiej dziatalnosci za posrednictwem internetu. Nigdzie go nie
wyartykutowano, nie sposéb tez, w Swietle zasady praworzgdnosci, istnienia takiego zakazu
domniemywac.

Warunki prowadzenia sprzedazy

W mysl art.18 ust.7 pkt 6 ustawy jednym z warunkéw prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych jest ,wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem
tylko przez przedsiebiorce w nim oznaczonego i wylgcznie w miejscu wymienionym w
zezwoleniu”. W razie za$ naruszenia tego warunku w art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy
przewidziano sankcje w postaci cofniecia zezwolenia. Czy zatem prowadzenie sprzedazy
przez internet jest naruszeniem ww. warunku, w szczegdlnosci czy taki sposéb wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, powoduje iz jest ona wykonywana poza miejscem okresSlonym w

zezwoleniu. Blizsza analiza przepisu zapatrywaniom tym przeczy.


http://www.parpa/

Nie sposob nie spostrzec, ze w art. 18 ust.7 pkt 6 ustawy méwi sie o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej, nie w catosci, lecz ,w zakresie objetym zezwoleniem”. W tym
zatem zakresie dziatalnos¢ ta moze by¢ wykonywana ,wytgcznie w miejscu oznaczonym w
zezwoleniu”.

Co zatem jest przedmiotem (zakresem) udzielonego przedsiebiorcy zezwolenia ? Odpowiedz
znajdujemy w art. 18 ust.1 ustawy - jest to ,sprzedaz napojow alkoholowych”, ktora, cytujac
dalej przepis, ,moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia”. Zestawienie tych
norm prowadzi do wniosku, Ze w miejscu oznaczonym w zezwoleniu ma by¢ prowadzona
tylko ta cze$¢ dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, ktéra polega na zawieraniu umow
sprzedazy napojow alkoholowych. Kwestia dostawy, czy innych czynnosci z tym tylko
zakupem zwigzanych pozostaje poza hipotezg art. 18 ust.7 pkt 6 ustawy. Co wiecej dostawg
zajmowac sie moze w ogole zupetnie inny przedsiebiorca, niz ten ktéry posiada zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych. Jezeli wiec oferte prezentowang na stronach www
przedsiebiorcy posiadajgcego zezwolenie uznac za oferte sprzedazy napojoéw alkoholowych,
w rozumieniu prawa cywilnego, to zgodnie z art. 70 § 2 k.c. umowe uwaza sie za zawartg w
miejscu otrzymania przez skiladajgcego oferte oswiadczenia o jej przyjeciu. Jesli wiec
miejsce wskazane w zezwoleniu i miejsce, w ktérym dochodzi do odebrania oswiadczenia
klienta o przyjeciu internetowej oferty przedsiebiorcy ( miejsce zawarcia umowy) sg tozsame,
to nie mozna posiadaczowi zezwolenia przedstawi¢ zarzutu naruszenia art. 18 ust.7 pkt 6.
Tym samym nie mozna cofng¢ mu zezwolenia w oparciu o art. 18 ust.10 pkt 2 ustawy.
Warunek prowadzenia sprzedazy (prowadzenia tej czesci dziatalnosci gospodarczej) w
miejscu wskazanym w zezwoleniu jest bowiem spetniony.

Inne problemy

Oczywiscie prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych na odlegtos¢ moze mie¢ trudnosci
z weryfikacjg wieku kupujgcego lub stanem jego trzezwosci. Jednak nie moze to samo przez
sie uzasadnia¢ cofniecia zezwolenia. Zezwolenie cofa sie bowiem za realne naruszenie
zakazéw ustawowych, a nie za samg mozliwos¢, czy tez zwiekszone ryzyko, powstania
takiego naruszenia. Organ zezwalajgcy, zeby zezwolenie cofng¢, musi dowies¢ dokonania
zabronionej sprzedazy. Natomiast ze swej strony sprzedawca, choéby w trosce o
zachowanie udzielonego mu zezwolenia, moze stosowa¢ rézne skuteczne metody
weryfikacyjne zapobiegajgce zabronionej sprzedazy. O ile na gruncie obowigzujgcej ustawy
pozostawione jest to tylko zapobiegliwo$ci przedsiebiorcy, o tyle w przysziosci obowigzek

taki powinien zosta¢ zawarty w ustawie.
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