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' Napodstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2007
r. Nr 125, poz. 874 ze zm.) uprawnione organy,
gléwnie Inspekcja Transportu Drogowego,
nakladaja kary pieniezne za stwierdzone
naruszenia prawa transportowego.

Kary te nakladane s3 w formie decyzji administracyj-
nych, Od decyzji tej stuzy kazdemu ukaranemu odwolanie
do organu wyzszej instancji, Co ciekawe, decyzje wydawa-
ne przez organy pierwszej instancji s3 wykonalne juz w ter-
minie 21 dni od dnia doreczenia decyzji o karze. Nadaje
sie im tzw. rygor natychmiastowej wykonalnosci. Oznacza
to, ze nawet w razie wniesienia odwolania przez ukaranego

~ przedsiebiorce, organy skarbowe mogy prowadzi¢ egzeku-
cje administracyjng przeciw niemu.

- O ile natychmiastowa wykonalnos¢ nieostatecznej de-
cyZji jest zrozumiata w stosunku do przewoznikéw zagra-
nicznych, ktérych majatek jest poza bezposrednim zasig-
giem polskich organdw egzekucyjnych, o tyle w stosunku
do przedsiebiorcéw polskich przyjecie takiego rozwigza-
‘nia nasuwa watpliwosci. Zdaje si¢ by¢ ono wyrazem bra-
ku zaufania ustawodawcy do przedsigbiorcéw krajowych.
W zwyklym (ogolnym) postepowaniu administracyjnym
regula jest bowiem odwrotna - decyzja organu I instancji,

jesli jest zaskarzona odwolaniem, nie podlega wykonaniu
do ¢zasu rozpatrzenia odwotania przez organ II instancji.

Rygor natychmiastowej wykonalno$ci nadaje si¢ w tym po-
stepowaniu wyjatkowo i w sytuacjach nadzwyczajnych, tj.
wtedy, gdy zagrozone jest zycie lub zdrowie ludzkie albo za-
chodzi potrzeba zabezpieczenia gospodarki narodowej
przed ciezkimi stratami. Zatem to, co w ogélnym postepo-
waniu administracyjnym jest rzadkim wyjatkiem, w poste-

- powaniu kontrolnym wobec polskich transportowcéw jest
regula.

~ Jakie za tym stoja racje? Tak naprawde nie wiadomo.

Zwolennicy istniejacego rozwigzania moga wskazywac,ze
w prawie podatkowym jest tak samo. Decyzje administra-
: cyjne organéw podatkowych I instancji sg natychmiast wy-
konalne. Inna jest jednak natura decyzji wymierzajacych
kare i decyzji podatkowych. Decyzje podatkowe okreslajg
jakies zobowiazanie, ktdre zazwyczaj juz wezesniej z mocy
prawa powstato. Cho¢ decyzje te bywaja bolesne, to nie

jest jednak ich celem spowodowanie dolegliwosci prawnej,
lecz wyréwnanie uszczerbku jakiego doznal budzet Panistwa,
mozna powiedzie¢ — odebranie tego, co jest mu z mocy pra-
wa nalezne.

Natomiast decyzje orzekajace kary pienigine sa zgota
czymé innym. Ich wylacznym celem jest powstanie dolegli-
wosci finansowej dla ukaranego, a nie wyroéwnanie jakiegos
dlugu wobec Panstwa. Dolegliwo$¢ ta ma odstrasza¢ przed
naruszaniem prawa, Cel prewencyjny jest tu pierwszopla-
nowy To czy kara zostanie wykonana natychmiast, czy tez
pare tygodni, a nawet miesiecy pdzniej, ale po rozpatrze-
niu ztozonego odwolania, z punktu widzenia realizacji celu
przepisow jest obojetne. Natomiast z perspektywy zasa-
dy zaufania obywateli do Pafistwa ma to znaczenie pierw-
szorzedne!

Obecnie mamy do czynienia z rozwiazaniem praw-
nym, ktérego przestanie jest takie: cho¢ brak pewnosci co
do poprawnosci decyzji, bo nie jest ona zweryfikowana w
administracyjnym toku instancji, to i tak jest ona wyko-
nywana. Ryzyko pomylki organu I instancji ponosi przed-
siebiorca. Wazniejsza jest dolegliwoé¢ od sprawiedliwego
rozstrzygniecia. Trudno to inaczej oceni¢ niz brak zaufania
ustawodawcy do krajowych przedsi¢biorcow. Podczas gdy
brak jakichkolwiek waznych powodow, ktore kazatyby na-
tychmiast egzekwowwac kar¢ na mocy decyzji nieostatecz-
nej, kiéra przez organ wyzszego stopnia moze by¢ w wyniku
odwotania uchylona. Rozwigzanie takie jest wadliwe, nie-
potrzebnie wzmaga stres zwigzany z kontrola, nie zabezpie-
cza zadnych realnych interesow Skarbu Panstwa. Pozostaje
w sprzecznosci z zasadami proporcjonalnosci i poglgbia-
nia zaufania obywateli do Pafistwa. Moze powodowac trud-
ne do odwrdcenia skutki w dzialanosci przedsigbiorstwa.
Dlatego postulowac trzeba zmiane tych przepisow.

Péki co jednak decyzje organdw pierwszej instancji sg
natychmiast wykonalne. Na szczedcie praktyka niektorych
organdw stepia nieco ostrze tych regulacji. Trzeba przyznac,
ze Glowny Inspektor Transportu Drogowego rozsgdnie
wstrzymuje wykonalno$¢ decyzji organow pierwszej in-
stancji. Podstawa prawng takich dziatan jest art. 135 kpa.
Zeby jednak uzyska¢ wstrzymanie wykonalnosci decy-
zji, nalezy zlozy¢ odwotanie od decyzji organu I instancji,
7eby organ nadrzedny uzyskal kompetencje do zajecia sig
spraws, i wystapic¢ z wnioskiem o wstrzymanie wykonalno-
$ci decyzji.
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Solidne przegotowanie tego wniosku jest bardzo wazne.
Organ odowlawczy tylko raz bedzie sie nim zajmowat i nie
ma mozliwosci wydanego orzeczenia w tym przedmio-
cie zmieni¢. Poniewaz wstrzymanie wykonalno$ci decy-
zjilinstancji moze nastapi¢ w “uzasadnionych przypadkach”
(art. 135 k.p.a.), trzeba takie przyczyny organowi Il in-
stancji wskaza¢. Moze to by¢ trudna sytuacja finansowa
przedsigbiorstwa, obcigzenie biezacymi zobowigzaniami,
uzasadnieniem wstrzymania wykonania decyzji moze by¢
tez sama wielkos¢ kary i jej dolegliwo$é. Dobrze jest tez
poprze¢ twierdzenia zawarte we wniosku kopiami odpo-
wiednich dokumentéw. Kazdy przypadek naktada na organ
administracji obowigzek wnikliwej analizy. Wniosek przed-
siebiorcy rozstrzygany jest w formie postanowienia, na kto-
re nie stuzy zaden $rodek zaskarzenia. Warto wiec dobrze
przygotowa¢ wniosek, gdyz nastepna okazja do wstrzyma-
nia wykonalnosci decyzji pojawi sie moze dopiero w razie
wnoszenia skargi do sagdu administracyjnego.
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